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PREAMBUL //qn\]\

In data de 23 octombrie 2019, a fost adoptata Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii si a fost publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) seria L, numarul 305 din 26 noiembrie 2019.

In calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania a procedat la transpunerea Directivei prin adoptarea

Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1218 din 19
decembrie 2022.

Elementul de noutate al Legii nr. 361/2022 este conferit de faptul ca, sfera de aplicabilitate a fost largita, aceasta
cuprinzand atat autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public, cat si persoanele juridice de drept privat.

De asemenea, Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public a abrogat Legea nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii
si @ adus un plus de claritate normelor ce vizeaza protectia avertizorilor Tn interes public.

Avertizarea Tn interes public este un instrument care poate contribui eficient la prevenirea si combaterea coruptiei,
precum si la mentinerea standardelor de integritate atat in mediul public cat si in cel privat. Prin intermediul acestui
instrument, persoanele din interiorul institutiilor publice sau cele din sectorul privat isi pot exprima ingrijorarile sau temerile,
pot trage semnale de alarma sau chiar pot denunta practici imorale, de alimentare continua pentru a reduce riscul de coruptie a
sistemului de operare si a datelor din cauza unor defectiuni de alimentare abuzive si ilegale. Prin intermediul noului act
legislativ, avertizorii n interes public / avertizorii de integritate beneficiaza de un grad de protectie sporita, in acest sens fiind
garantata respectarea libertatii de exprimare si dreptul la informatie.



TERMENI SI EXPRESI| //qn\]\

Tn sensul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii, astfel:

1. Autoritate competenta sa primeasca raportari privind incalcari ale legii, reprezinta:

a) autoritatile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si solutioneaza raportari
referitoare la incalcari ale legii, in domeniul lor de competenta;

b) Agentia Nationala de Integritate, denumita in continuare Agentia;
c) alte autoritati si institutii publice carora Agentia le transmite raportarile spre competenta solutionare.

2. Avertizor in interes public — persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga public informatii referitoare
la incalcari ale legii, obtinute ntr-un context profesional,

3. Context profesional — activitati profesionale, actuale sau anterioare, de orice natura, remunerate sau nu,
desfasurate in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor
juridice de drept privat, in baza carora persoanele pot obtine informatii referitoare la incalcari ale legii si pot suferi represalii Tn
caz de raportare a acestora;

4. Divulgare publica — punerea la dispozitie, Tn orice mod, Tn spatiul public a informatiilor referitoare la incalcari ale
legii;

5. Informatii referitoare la incalcari ale legii — informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la incalcari
efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca n cadrul autoritatilor institutiilor
publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in care

lucreaza sau a lucrat avertizorul n interes public sau cu care acesta este sau a fost in contact prin intermediul activitatii sale,
precum si informatiile cu privire la incercari de a ascunde astfel de incalcari;



TERMENI SI EXPRESII //E'll\l\

_ 6. Incalcari ale Iegii — fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care constituie nerespectari ale dispozitiilor legal®’ care

rivesc domenii cum ar fi: achizitiile publice; serviciile, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii banilor si a finantarii
erorismului; siguranta si conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia mediului; protectia radiologica si siguranta nucleara,
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sanatatea si bundstarea animalelor; sanatatea publica; protectia consumatorilor; protectia vietit
private si a datelor cu caracter personal si a securitatii retelelor si sistemelor informatice, prevazute In anexa nr. 2, incalcari care aduc atingere
Intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt mentionate la art. 325 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si cum
sunt_detaliate in masurile relevante ale Uniunij Europene; incalcari referitoare la piata interna, mentionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene, inclusiv incalcari ale normelor Uniunii Europene in materie de concurentd si de ajutoare de stat,
precum si incalcari referitoare la piata interna in ceea ce priveste actele care incalca normele privind impozitarea societatilor sau mecanismele
al caror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului dreptulut aplicabil In materie de impozitare a societatilor,
ce reprezinta abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii;

_ . (. Lucrator — persoana fizica ce se afla intr-un raport de munca sau raport de serviciu, in temeiul dispozitiilor de drept comun sau
speciale Tn materie, si presteaza munca n schimbul unei remuneratii;

_ 8. Persoana desemnata — responsabilul cu atributiile prevazute la art. 10 alin. (1) lit. ¢), numit la nivelul autoritéfii, institutiei
publice sau Tn cadrul persoanelor juridice de drept privat, precum si in cadrul altor persoane juridice de drept public/privat. In functie de
numdrul de angajati, atributiile pot fi exercitate de catre 0 persoana, un compartiment sau pot fi externalizate catre un tert, denumit in
continuare tert desemnat;

_ .. 9. Persoana vizata prin raportare — persoana fizica sau juridicd mentionata in raportare sau in divulgarea publicd, drept persoana
careia 1 se atribuie incalcarea legii sau cu care persoana respectiva este asociata;

5 10. Raportare — comunicarea orald sau scrisd de informatii, potrivit modalitatilor prevazute la art. 5 alin. (4), cu privire la orice
fapta care reprezinta 0 incalcare a legii;

11. Raportare externa — comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la incdlcari ale legii realizata prin canalele externe
de raportare reprezentate de autoritatile prevazute la pct. 15;

12, Raportare interna — comunicarea orald sau scrisd de informatii referitoare la incalcari ale legii din cadrul unei autoritati,
institutii publice, persoane juridice de drept public, precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat. Raportarea interna se realizeaza
prin mijloacele puse la dispozitie de autoritatile, institutiile publice, persoanele juridice de drept public, precum si de persoanele juridice de
drept privat pentru efectuarea de raportari privind incalcari ale legii, acestea constituind canalele interne de raportare;

13.Represalii — orice actiune sau omisiune, directa sau indirectd, apdrutd intr-un context profesional, care este determinatd de
raportarea interna sau externa ori de divulgarea publica si care provoaca sau poate provoca prejudicii avertizorului n interes public.



PRINCIPIl GENERALE

<)

Principiile care guverneaza protectia raportarilor privind incalcari ale legii sunt urmatoarele:

a) principiul legalitatii — potrivit caruia autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public,
precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia de a respecta drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea
respectarii depline, printre altele, a libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, a libertatii de a desfasura 0 activitate comerciala, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a
dreptului la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la
0 cale de atac eficienta si a dreptului la aparare;

b) principiul responsabilitatii — potrivit caruia avertizorul n interes public are obligatia de a prezenta date sau
informatii cu privire la faptele raportate;

c) principiul impartialitatii — potrivit caruia examinarea si solutionarea raportarilor se fac fara subiectivism,
indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile de solutionarea acestora;

d) principiul bunei administrari — potrivit caruia autoritatile si institutiile publice, alte persoane juridice de drept
public/privat sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, n
conditii de eficienta si eficacitate a folosirii resurselor;

e)principiul echilibrului — potrivit caruia nicio persoana nu se poate prevala de prevederile prezentei legi pentru a
diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa mai grava care nu are legatura cu raportarea;

f) principiul bunei-credinte — potrivit caruia este ocrotita persoana care a avut motive intemeiate sa creada ca
informatiile referitoare la incalcarile raportate erau adevarate la momentul raportarii si ca respectivele informatii intrau n
domeniul de aplicare al prezentei legi.



OBLIGATIA DE A INSTITUI CANALE DE RAPORTARE /4{[1\]\

Autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public, indiferent de numarul de
angajati, precum si persoanele juridice de drept privat care au cel putin 50 de angajati au obligatia de a identifica
sau institui canale interne de raportare si de a stabili proceduri de raportare internd si pentru efectuarea de
actiuni subsecvente. Tertul desemnat are obligatia de a aplica procedura privind raportarea prevazuta la art. 10,
alin. (1) din lege.

Obligatia de identificare sau de instituire a canalelor interne de raportare, de stabilire a procedurilor
de raportare interna si de efectuare de actiuni subsecvente stabilite de catre autoritatile si institutiile publice se aplicd
si structurilor fara personalitate juridica ale acestora, care au cel putin 50 de angajati.

Unitatile administrativ-teritoriale cu mai putin de 10.000 de locuitori sau cu mai putin de 50 de
lucratori se pot grupa si pot utiliza sau partaja resurse Tn ceea ce priveste primirea raportarilor referitoare la incalcari
ale legii si Tn ceea ce priveste actiunile subsecvente.

Persoanele juridice de drept privat care au intre 50 si 249 de angajati se pot grupa si pot utiliza sau
partaja resurse in ceea ce priveste primirea raportirilor referitoare la incdlcari ale legii si in ceea ce priveste
actiunile subsecvente.

Persoanele juridice de drept privat care intra in domeniul de aplicare al actelor normative prevazute in
anexa nr. 3 instituie sau mentin canale interne de raportare si proceduri pentru raportarea interna si pentru
intreprinderea unor actiuni subsecvente, indiferent de numarul de angajati.



EVIDENTA RAPORTARILOR A

Raportarile se nscriu intr-un_registru, care cuprinde: data primirii raportdarii, numele si prenumele,
datele de contact ale avertizorului Tn interes public, obiectul raportarii si modalitatea de solutionare.
Autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public, precum si persoanele juridice de drept privat
si autoritatile competente prevazute la art. 3, pct. 15 si art. 12, prin persoana desemnata / tertul desemnat potrivit
prevederilor art. 3, pct. 16 si art. 10, alin. (1), lit. ¢) au obligatia de a pastra evidenta raportarilor Tn registru.

_ Registrul se gine in_format electronic. Autorlté‘ille, institutiile publice, alte persoane juridice de drept
public, precum si persoanele juridice de drept privat cu cel putin 50 de angajati, precum si autoritatile competente
potrivit prevederilor art. 3, pct. 15 si art. 12, prin persoana desemnata / tertul desemnat, au obligatia de a mentine
statistici cu privire la raportarile care privesc incalcari ale legii.

Autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public, precum si persoanele juridice de
drept privat pastreaza evidenta tuturor raportarilor primite cu respectarea cerintelor privind conﬁ_den?ahtatea.
Raportarile se pastreazda 5 anl. Dupa expirarea perioadei de pastrare de 5 ani, acestea se distrug, indiferent de
suportul pe care sunt pdstrate.

In cazul in care pentru raportare se utilizeazd 0 linie telefonica sau un alt sistem de mesagerie vocala,
persoana desemnata / tertul desemnat are obligatia de a documenta raportarea in unul dintre urmatoarele moduri:
prin efectuarea unei inregistrdari a conversatiei Intro formd durabila si accesibila, sub rezerva consimgamdantului
avertizorului Tn interes public; printro transcriere completd si exacta a conversatiei.

In cazul in care avertizorul in interes public solicita ca raportarea sa aiba loc in prezenta persoanei
desemnate/ terfului desemnat, aceasta are obligatia de a intocmi un_proces-verbal de consemnare, intr-o forma
durabild si accesibild, sub rezerva consimtamantului avertizorului in interes P_u_bllc. Persoana desemnatd/tertul
desemnat ofera avertizorului Tn interes public posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu
privire la procesul-verbal al conversatiei, prin semnarea acestuia.

. In cazul in care avertizorul in interes public nu_isi exprima consign%éméntul pentru transcrierea sau
Inregistrarea conversatiei, acesta este Thdrumat sa raporteze n scris, pe suport hartie, persoanei desemnate / tertului
desemnat, sau n format electronic, la 0 adresa de posta clectronica dedicata.



OBLIGATIA PASTRARII CONFIODENTIALITATII /ﬁﬂ\]\

_ Persoana desemnata | tertul desemnat sa solutioneze raportarea are obligatia de a nu
dezvalui 1dentitatea avertizorului in interes public si nicl informatiile care ar permite identificarea
directa sau indirecta a acestuia, CU exceptia situatiei In care are consimtamantul expres al acestuia.

. Prin exceptie de la prevederile anterior mentionate, identitatea avertizorului n interes public
si orice alta informatie prevazuta mal sus pot fi divulgate numai in cazul in care acest lucru este o
obligatie impusa de lege, cu respectarea conditiilor si a limitelor prevazute de aceasta.

.. In cazul previzut mai sus, avertizorul in interes public este informat anterior, in scris, cu
privire la divulgarea identitatii s1 a motivelor divulgarii datelor confidentiale Tn cauza. Obligatia nu
exista Tn cazul in care informarea ar periclita investigatiile sau procedurile judiciare.

. Informatiile din cuprinsul raportarilor care constituie secrete comerciale nu pot fi utilizate
sau divulgate in alte scopuri decat cele necesare solutionarii raportarii.

Obligatia de a pdstra confidentialitatea nu existd in cazul in care avertizorul in interes public
a dezvaluit in mod intentionat identitatea sa Tn contextul unei divulgari publice.

Obli%a;ia de a pastra confidentialitatea Se mentine si In cazul in care raportarea ajunge din
eroare la o alta persoana din cadrul autoritatii, institutiei Cloubllce, oricarei alte persoane juridice de
drept public, precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat alta decat persoana desemnata.
In acest caz, raportarea este inaintata, de indata, persoanei desemnate / compartimentului desemnat /
tertului desemnat.



PROCEDURA PRIVIND RAPORTAREA INTERNA/ EXTERNA/A‘D\]\
OBLIGATII ALE PERSOANEI DESEMNATE/TERTULUI DESEMNAT

In esent, persoana desemnata / tertul desemnat are urmitoarele obligatii, cu exceptiile de rigoare, astfel:
L Obligatia de a Tnregistra raportarea intr-un registru, conform art. 7 din lege;

L Obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii, in termen de cel mult 7 zile
calendaristice de la primirea acesteia;

L Obligatia de a efectua o prima examinare a raportarii, Sub aspectul indeplinirii conditiilor prevazute n art. 2, art. 5,
alin. (3) si art. 6 din lege;

L Obligatia de a redirectiona raportarea, in cazul in care competenta revine altei autoritati competente dintre cele
prevazute la art. 3, pct. 15 din lege, cu mentiunea faptului ca redirectionarea se va efectua de indata si Cu pastrarea
garantiilor privind confidentialitatea si integritatea,;

L Obligatia de a efectua cu diligenta actiunile subsecvente circumscrise solutionarii raportarii, acolo unde este cazul,

L Obligatia de a solicita, colecta si prelucra date si informatii cu privire la raportarea inregistratd. De asemenea, persoana
desemnata / compartimentul desemnat / tertul desemnat are dreptul sa solicite motivat, autoritatilor, institutiilor
publice, altor persoane juridice de drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat documentele si
informatiile necesare solutiondrii raportarii, CU obligatia pastrarii confidentialitatii — a se consulta art. 17 din lege.
Acestea sunt obligate sa raspunda solicitarii persoanei desemnate in termen de cel mult 15 zile lucratoare de la
primirea solicitarii;



PROCEDURA PRIVIND RAPORTAREA INTERNA/ EXTERNA/A‘D\]\
OBLIGATII ALE PERSOANEI DESEMNATE/TERTULUI DESEMNAT

In esent, persoana desemnata / tertul desemnat are urmitoarele obligatii, cu exceptiile de rigoare, astfel:

L Obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la stadiul actiunilor subsecvente, in termen de cel
mult 3 luni de la data confirmarii de primire sau, n cazul in care nu i s-a confirmat primirea raportarii, de la expirarea
termenului de 7 zile prevazut la art. 10, lit. b), precum si, ulterior, ori de céate ori sunt inregistrate evolutii in
desfasurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia cazului in care informarea ar putea periclita desfasurarea acestora;

L Obligatia de a Tntocmi un raport, la finalizarea examindrii raportarii, care sa cuprinda urmatoarele elemente:
prezentarea situatiei care a facut obiectul raportarii, inclusiv descrierea informatiilor aduse la cunostinta persoaneli
desemnate prin raportarea inregistrata si, dupa caz, prin comunicarea catre autoritatile, institutiile publice, alte
persoane juridice de drept public vizate, precum si catre persoanele juridice de drept privat, de concluzii si
recomandari care pot cuprinde referiri la eventuale masuri de protectie;

L Obligatia de informare a conducatorilor autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public,
precum si persoanelor juridice de drept privat, cu privire la modalitatea de solutionare a raportarii;

U Obligatia de a furniza informatii clare si usor accesibile privind procedurile de raportare externa catre autoritatile
competente si, dupa caz, catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene;

L Obligatia de informare a avertizorului Tn interes public / persoanei vizate cu privire la modalitatea de solutionare a
raportarii, in termen de 5 zile de la finalizarea examinarii;



CLASAREA RAPORTARII INTERNE/EXTERNE /4{[1\]\

In esentd, raportarea Se claseaza atunci cand:

Nu contine elementele prevazute la art. 6 din lege, altele decat datele de identificare a avertizorului in interes
public, 1ar persoana desemnatd / tertul desemnat a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile, fira ca
accasta obligatic sa fie indeplinita,

JRaportarea este transmisa anonim si nu contine suficiente informatii referitoare la incalcari ale legii, care sa
permitd analizarea si solutionarea raportarii, iar persoana desemnata / compartimentul desemnat / tertu desemnat
a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile, fara ca aceasta obligatie sa fie indeplinita;

Qin situatia prevazuta la art. 11, alin. (1), lit. a) din lege, solutia de clasare se comunica avertizorului Tn interes
public, cu indicarea temeiului legal;

dIn situatia Tn care 0 persoana face mai multe raportari cu acelasi obiect, acestea se conexeaza, avertizorul in
Interes public urmand sa primeasca 0 singura informare. Daca dupa trimiterea acesteia se primeste 0 noua
raportare cu acelasi obiect, fara a prezenta informatii suplimentare care sa justifice o actiune subsecventa diferita,
aceasta se claseaza;

Persoana desemnata / tertul desemnat poate decide incheierea procedurii daca dupa examinarea raportarii_se
constata ca este 0 incalcare Th mod clar minora (a se_consulta pct. 70, pct. 79, pct. 103 si art. 11 din Directiva
(UE) 2019/1937 a Parlamentului si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind tprotecua persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii) si nu necesita actiuni subsecvente suplimentare, altele decat inchiderea
procedurii. Aceasta prevedere nu aduce _at_ln?ere obligatiei de a tpéstra confidentialitatea, de a informa avertizorul
In mttertes public si nu aduce atingere nici altor obligatii sau altor proceduri aplicabile de remediere a incalcarii
raportate;

Solutia de clasare se comunica avertizorului in interes public, cu indicarea temeiului legal.



RASPUNDEREA 4 Em\]\

Incilcarea prevederilor Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public atrage, dupi
caz, raspunderea civila, disciplinard, contraventionald sau penala.

In sensul Legii nr. 361/2022 privind I‘protec‘gia avertizorilor in interes public, urmatoarele fapte constituie
contraventii, daca nu au fost sivarsite in astfel de conditii incat sd fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni
si Se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) Tmpiedicarea, prin orice mijloace, a raportarii de catre persoana desemnatd sa Frimeas_cé si sa Inregistreze
raportarile sau de catre persoana care face parte din compartimentul desemnat in acest sens din cadrul persoanelor
juridice prevazute la art. 1, alin. (1), cu amenda de la 2.000 lei la 20.000 lei;

b) refuzul nejustificat al autoritatilor, institutiilor publice, persoanelor juridice de drept public, precum gi
P_ersoapelor juridice de drept privat de a raspunde solicitarilor Agentiei si autoritatilor prevazute la art. 3, pct. 15,
I|t_. Ic) 3|8 Ségrlcﬁ[area atributiilor care le revin potrivit prevederilorart. 17, alin. (5) din lege, cu amenda de la 3.000
ei la 30. ei;

C) nerespectarea de catre persoanele 1uridice prevazute la art. 1, alin. (1) a oblidga%ei de a institui canalele interne
de raportare prevazute la art. 9, alin. (1) din lege, cu amenda de la 3.000 lei la 30.000 lei;

d} nerespectarea de catre persoaneled'uridi(_:e prevazute la art. 1, alin. (1) a obligatiilor prevazute la art. 10, alin.
(1), lit. @) din lege, cu amenda de la 4.000 lei la 40.000 lei;

e) incalcarea de catre persoanele fizice a obligatiei de a mentine confidentialitatea privind identitatea avertizorilor
In interes public, a persoanei vizate sau a tertelor persoane, astfel cum este prevazuta la art. 8 si la art. 25 din lege,
cu amenda de la 4.000 lei la 40.000 lei.



DAIKOKUTEN S.R.L. //Em>\

Va multumim pentru atentia si interesul dumneavoastra!

Pentru orice nelamuriri sau intrebari specifice ne puteti contacta la:
office@daikokuten.ro
Sau

www.daikokuten.ro
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